ROMANIA
JUDETUL GALATI
MUNICIPIUL GALATI
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE nr. 612/13.10.2023
privind modificarea H.C.L. nr. 409/29.07.2021 - pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de concesionare a terenurilor ce apartin domeniului public si privat al Municipiului Galati

Initiator: Primar, lonut- Florin Pucheanu;

Consiliul Local al Municipiului Galati, intrunit in Sedinta ordinard din data de ;

Avand in vedere Referatul de Aprobare nr. al initiatorului - Primar, lonut-
Florin Pucheanu;

Avdnd in vedere Raportul de Specialitate comun nr. al Directiei

Patrimoniu, Directiei Financiar Contabilitate si al Serviciului Juridic si Legalitate;

Avdnd in vedere avizul Comisiei de buget, finante, administrarea domeniului public si privat
al municipiului Galati;

Avdnd in vedere avizul Comisiei juridice, de administratie publicd locald, drepturi si libertati
cetdtenesti, relatii cu cetdtenii si apdrarea ordinii si linistii publice;

Avdnd in vedere H.C.L. nr. 409/29.07.2021 pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de concesionare a terenurilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Galati;

Avand in vedere Legea nr. 50/ 1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd;

Avand in vedere dispozitiile art. 108 lit. e), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. c), alin. (6) lit. a),
lit. b), PARTEA V - Reguli specifice privind proprietatea publica si privatd a statului sau a
unitdtilor administrativ-teritoriale - TITLUL | - Exercitarea dreptului de proprietate publicd a
statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale - CAP. Il - Modalitdtile de exercitare a dreptului
de proprietate publicd al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale - Sectiunea a 3-a -
Concesionarea bunurilor proprietate publicd, art. 362 alin. (3) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 57/03.07.2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

In temeiul art. 139, alin. (2), lit. g) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

HOTARASTE:

Art. 1 - Articolul 6, alineatul (1), litera c), pct. c(2) din Capitolul 2 al Anexei la H.C.L.
nr. 409/29.07.2021 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de concesionare a terenurilor
ce apartin domeniului public si privat al municipiului Galati, se modificd si va avea urmdtorul
cuprins:

»stabilirea redeventei la contractele cu platd anticipatad: la expirarea perioadei pentru care s-a
realizat plata anticipatd, redeventa existentd la momentul efectudrii platii anticipate se va
actualiza prin aplicarea indicelui de inflatie, conform prevederilor contractuale”;



Art. 2 - Primarul Municipiului Galati se imputerniceste cu ducerea la indeplinire a prevederilor
acestei Hotdrdari.

Art. 3 - Secretarul General al Municipiului Galati va asigura transmiterea si publicarea prezentei
Hotdrari.

Presedinte de sedintd,
AVIZAT,
Secretarul General al Municipiului Galati



Romania
Judetul Galati
Municipiul Galati
Primar
REFERAT DE APROBARE
NR. 201458/13.10.2023
privind modificarea H.C.L. nr. 409/29.07.2021 - pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de concesionare a terenurilor ce apartin domeniului public si privat al Municipiului Galati

In acceptiunea datd de Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, de Hotararea Consiliului Local nr.
409/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de concesionare a terenurilor ce
apartin domeniului public si privat al mun. Galati si de Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, republicata: Contractul de concesiune de bunuri proprietate
publicd este, acel contract incheiat in formd scrisd prin care o autoritate publicd, denumitd
concedent, transmite, pe o perioadd determinatd, unei persoane, denumite concesionar, care
actioneazd pe riscul si rdspunderea sa, dreptul si obligatia de exploatare a unui bun proprietate
publicd, in schimbul unei redevente.

Biroul Concesiuni, Vanzari Terenuri, Cabinete Medicale gestioneaza un numar de 544 de
contracte de concesiune, din care: 274 contracte pentru terenuri proprietate privata exclusiva a
Municipiului Galati si 270 contracte pentru teren cota indiviza, contracte incheiate intre
Municipiul Galati, in calitate de concedent, si diverse persoane fizice si persoane juridice, in
calitate de concesionari, a caror durata variaza de la 25 la 99 de ani, inclusiv pe durata de
existenta a constructiei. Pana la aceasta data, niciun contract nu a ajuns la termen, cel mai
vechi fiind incheiat din 20.05.1992 pe o perioada de 99 de ani.

In ceea ce priveste modalitatea de stabilire a redeventei pentru un teren, obiect al unui
contract de concesiune, aceasta se realizeaza in conditiile art. 17 al Legii nr. 50/1991, astfel
incat sa asigure recuperarea in 25 de ani a pretului de vanzare al terenului, in conditii de piata.

Notiunea de recuperare in 25 de ani a pretului de vanzare, a fost interpretata in diverse
moduri, cel mai nuantat mod fiind cel prin care concesionarii au inteles ca plata redeventei
aferente unui contract de concesiune se face proportional cu durata de recuperare a valorii
terenului (25 de ani) si nu pe toata durata prevazuta in contractul de concesiune.

Reiteram ca, 25 de ani (perioada de recuperare a valorii terenului) reprezinta un indice
folosit in formula de calcul a redeventei aferente unui contract de concesiune si nu perioada
pentru care se datoreaza redeventa, durata fiind cea stabilita in contractul de concesiune (legea
partilor).

Contractul de concesiune este un contract cu titlu oneros, prin care se urmareste
exploatarea bunurilor in vederea culegerii de fructe naturale, civile sau industriale, producte si
nu unul cu titlu gratuit.

Astfel, pentru eliminarea interpretarilor, prin H.C.L. nr. 409/29.07.2021 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de concesionare a terenurilor ce apartin domeniului public si
privat al municipiului Galati s-a prevazut in mod expres, la art. 6, lit. c(1): stabilirea redeventei
pentru un teren, obiect al unui contract de concesiune, se realizeazad in conditiile art. 17 al
Legii nr. 50/1991, in asa fel incat, in termen de maxim 25 de ani, sd se recupereze intreaga
valoare a terenului, ceea ce nu inseamnd insd cd, dupd 25 de ani, concesionarul nu mai
datoreazd pretul folosintei, acesta trebuind sd fie achitat pe toatd durata concesiunii; c(2)
stabilirea redeventei, dupd expirarea perioadei de 25 de ani, se realizeazd in conformitate cu
art. 4, alin. 4, pct. c): Pretul concesiunii - se stabileste de cdtre compartimentul de specialitate
pe baza unui raport de evaluare, intocmit de cdtre o persoand fizicd sau juridicd, autorizatd
ANEVAR.

De asemenea, conform art. 307 alin. (5) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare prevede ca: La initierea procedurilor de
stabilire a modului de calcul al redeventei prevazut la alin. (4), ministerele de resort, alte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale sau autoritdtile administratiei
publice locale, dupd caz, vor avea in vedere urmdtoarele criterii:




a) proportionalitatea redeventei cu beneficiile obtinute din exploatarea bunului de
cdtre concesionar;

b) valoarea de piatd a bunului care face obiectul concesiunii;

c) corelarea redeventei cu durata concesiunii.

La aceasta data, in ipoteza in care, dupa 25 de ani de la incheierea contractului de
concesiune, concesionarii nu ar mai datora redeventa aferenta concesiunii, desi contractele sunt
incheiate pe durate de 49, 50, 60, 99 de ani sau pe durata existentei constructiei, 92 din cele
274 de contracte de concesiune nu vor mai produce efecte din punct de vedere financiar,
ipoteza nesustinuta din punct de vedere legal.

Mai mult, din cele 92 de contracte de concesiune pentru care s-a implinit termenul de 25
de ani de recuperare a valorii terenului, 84 sunt active din punct de vedere al platii redeventei,
concesionarii intelegand ca plata redeventei se face pe durata contractului, celelalte 8 fiind cu
redeventa achitata anticipat pe o perioada de 25 de ani (de la data contractului initial).

Pentru situatia contactelor de concesiune a caror redeventa a fost achitata anticipat (8
contracte) pe o perioada de 25 de ani de la data contractului initial, concesionarii intelegand
aceasta plata anticipata ca plata integrala a tuturor obligatiilor ce le revin din contractul de
concesiune, la expirarea perioadei pentru care s-a realizat plata anticipata se impune
actualizarea redeventei existente la momentul efectuarii platii anticipate prin aplicarea
indicelui de inflatie.

Pe cale de consecinta, se impune modificarea prevederilor articolului 6, alineatul (1),
litera c), pct. c(2) din Regulament, dupa cum urmeaza: stabilirea redeventei la contractele cu
plata anticipatd: la expirarea perioadei pentru care s-a realizat plata anticipatd, redeventa
existentd la momentul efectudrii platii anticipate se va actualiza prin aplicarea indicelui de
inflatie, conform prevederilor contractuale.

Fata de cele prezentate, propunem spre analiza si aprobare:

1. Modificarea H.C.L. nr. 409/29.07.2021 pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de concesionare a terenurilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Galati,
respectiv a prevederilor articolului 6, alineatul (1), litera c), pct. ¢(2), dupa cum urmeaza:
stabilirea redeventei la contractele cu plata anticipatd: la expirarea perioadei pentru care s-a
realizat plata anticipatd, redeventa existentd la momentul efectudrii pldtii anticipate se va
actualiza prin aplicarea indicelui de inflatie, conform prevederilor contractuale.

Proiectul de hotarare intruneste conditiile de legalitate pentru a fi supus dezbaterii,
analizei si aprobarii sedintei de Consiliu Local Galati.

PRIMAR,
IONUT FLORIN PUCHEANU



Municipiul Galati
Primaria
Directia Patrimoniu
Directia Financiar Contabilitate
Serviciul Juridic si Legalitate

RAPORT DE SPECIALITATE Nr. 201459/13.10.2023
privind modificarea H.C.L. nr. 409/29.07.2021 - pentru aprobarea Regulamentului privind modul de

concesionare a terenurilor ce apartin domeniului public si privat al Municipiului Galati

In acceptiunea data de Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, de Hotararea Consiliului Local nr. 409/2021 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de concesionare a terenurilor ce apartin domeniului public si privat al mun.
Galati si de Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata: Contractul
de concesiune de bunuri proprietate publicd este, acel contract incheiat in formd scrisd prin care o
autoritate publicd, denumitd concedent, transmite, pe o perioadd determinatd, unei persoane, denumite
concesionar, care actioneazd pe riscul si rdspunderea sa, dreptul si obligatia de exploatare a unui bun
proprietate publicd, in schimbul unei redevente.

Biroul Concesiuni, Vanzari Terenuri, Cabinete Medicale gestioneaza un numar de 544 de contracte de
concesiune, din care: 274 contracte pentru terenuri proprietate privata exclusiva a Municipiului Galati si 270
contracte pentru teren cota indiviza, contracte incheiate intre Municipiul Galati, in calitate de concedent,
si diverse persoane fizice si persoane juridice, in calitate de concesionari, a caror durata variaza de la 25 la
99 de ani, inclusiv pe durata de existenta a constructiei. Pana la aceasta data, niciun contract nu a ajuns la
termen, cel mai vechi fiind incheiat din 20.05.1992 pe o perioada de 99 de ani.

In ceea ce priveste modalitatea de stabilire a redeventei pentru un teren, obiect al unui contract de
concesiune, aceasta se realizeaza in conditiile art. 17 al Legii nr. 50/1991, astfel incat sa asigure recuperarea
in 25 de ani a pretului de vanzare al terenului, in conditii de piata.

Notiunea de recuperare in 25 de ani a pretului de vanzare, a fost interpretata in diverse moduri, cel
mai nuantat mod fiind cel prin care concesionarii au inteles ca plata redeventei aferente unui contract de
concesiune se face proportional cu durata de recuperare a valorii terenului (25 de ani) si nu pe toata durata
prevazuta in contractul de concesiune.

Reiteram ca, 25 de ani (perioada de recuperare a valorii terenului) reprezinta un indice folosit in
formula de calcul a redeventei aferente unui contract de concesiune si nu perioada pentru care se datoreaza
redeventa, durata fiind cea stabilita in contractul de concesiune (legea partilor).

Contractul de concesiune este un contract cu titlu oneros, prin care se urmareste exploatarea bunurilor
in vederea culegerii de fructe naturale, civile sau industriale, producte si nu unul cu titlu gratuit.

Astfel, pentru eliminarea interpretarilor, prin H.C.L. nr. 409/29.07.2021 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de concesionare a terenurilor ce apartin domeniului public si privat al
municipiului Galati s-a prevazut in mod expres, la art. 6, lit. c(1): stabilirea redeventei pentru un teren,
obiect al unui contract de concesiune, se realizeazad in conditiile art. 17 al Legii nr. 50/ 1991, in asa fel incat,
in termen de maxim 25 de ani, sd se recupereze intreaga valoare a terenului, ceea ce nu inseamnd insd cd,
dupd 25 de ani, concesionarul nu mai datoreazd pretul folosintei, acesta trebuind sd fie achitat pe toatd
durata concesiunii; c(2) stabilirea redeventei, dupd expirarea perioadei de 25 de ani, se realizeazd in
conformitate cu art. 4, alin. 4, pct. c): Pretul concesiunii - se stabileste de cdtre compartimentul de
specialitate pe baza unui raport de evaluare, intocmit de cdtre o persoand fizicd sau juridicd, autorizatd
ANEVAR.

De asemenea, conform art. 307 alin. (5) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare prevede ca: La initierea procedurilor de stabilire a modului de calcul
al redeventei prevdzut la alin. (4), ministerele de resort, alte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale sau autoritdtile administratiei publice locale, dupd caz, vor avea in vedere urmdtoarele
criterii:

a) proportionalitatea redeventei cu beneficiile obtinute din exploatarea bunului de cdtre
concesionar;

b) valoarea de piatd a bunului care face obiectul concesiunii;

c) corelarea redeventei cu durata concesiunii.

La aceasta data, in ipoteza in care, dupa 25 de ani de la incheierea contractului de concesiune,
concesionarii nu ar mai datora redeventa aferenta concesiunii, desi contractele sunt incheiate pe durate de




49, 50, 60, 99 de ani sau pe durata existentei constructiei, 92 din cele 274 de contracte de concesiune nu
vor mai produce efecte din punct de vedere financiar, ipoteza nesustinuta din punct de vedere legal.

Mai mult, din cele 92 de contracte de concesiune pentru care s-a implinit termenul de 25 de ani de
recuperare a valorii terenului, 84 sunt active din punct de vedere al platii redeventei, concesionarii
intelegand ca plata redeventei se face pe durata contractului, celelalte 8 fiind cu redeventa achitata
anticipat pe o perioada de 25 de ani (de la data contractului initial).

Pentru situatia contactelor de concesiune a caror redeventa a fost achitata anticipat (8 contracte) pe
o perioada de 25 de ani de la data contractului initial, concesionarii intelegand aceasta plata anticipata ca
plata integrala a tuturor obligatiilor ce le revin din contractul de concesiune, la expirarea perioadei pentru
care s-a realizat plata anticipata se impune actualizarea redeventei existente la momentul efectuarii platii
anticipate prin aplicarea indicelui de inflatie.

Pe cale de consecinta, se impune modificarea prevederilor articolului 6, alineatul (1), litera c),
pct. c(2) din Regulament, dupa cum urmeaza: stabilirea redeventei la contractele cu platd anticipatd: la
expirarea perioadei pentru care s-a realizat plata anticipatd, redeventa existentd la momentul efectudrii
pldtii anticipate se va actualiza prin aplicarea indicelui de inflatie, conform prevederilor contractuale.

Fata de cele prezentate, propunem spre analiza si aprobare:

1. Modificarea H.C.L. nr. 409/29.07.2021 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
concesionare a terenurilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Galati, respectiv a
prevederilor articolului 6, alineatul (1), litera c), pct. c(2), dupa cum urmeaza: stabilirea redeventei la
contractele cu platd anticipata: la expirarea perioadei pentru care s-a realizat plata anticipatd, redeventa
existentd la momentul efectudrii pldtii anticipate se va actualiza prin aplicarea indicelui de inflatie,
conform prevederilor contractuale.

Proiectul de hotarare intruneste conditiile de legalitate pentru a fi supus dezbaterii, analizei si
aprobarii sedintei de Consiliu Local Galati.

Prezentul raport de specialitate a fost intocmit in conformitate cu dispozitiile art. 136, alin. (10) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/03.07.2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Temei legal:

- H.C.L. nr. 409/29.07.2021 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de concesionare a
terenurilor ce apartin domeniului public si privat al municipiului Galati;

- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata;

- Art. 108 lit. e), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. c), alin. (6) lit. @), lit. b), PARTEA V - Reguli specifice
privind proprietatea publica si privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale - TITLUL | -
Exercitarea dreptului de proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale - CAP. Il -
Modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate publica al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale - Sectiunea a 3-a - Concesionarea bunurilor proprietate publica, art. 362 alin. (3) din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 57/03.07.2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- art. 139, alin. (2), lit. g) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/03.07.2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Directia Patrimoniu Directia Financiar Contabilitate
Director, Burtea lonel Director, Campeanu Rodica
intocmit,
Biroul Concesiuni, Vanzari Terenuri, Serviciu Juridic si Legalitate
Cabinete medicale Sef Serviciu, Costache Nicolae

Sef birou, Badarau Daniela
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